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la pagina85, del informe en que se dice que “‘se han creado y eximido de la obligacion
de mantener el puesto de Secretaria en un total de 25 Entidades Locales(...) 2
ayuntamientos , aclarar que no se eximi6é a ningun ayuntamiento del sostenimiento del
puesto sino que se mantuvo la exencion que fuera efectuada en 1988 al disolver la
agrupacion existe, como se aprecia en el resolucion de la Direccién General de cuya
publicacion se adjunta copia.
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V. CONCLUSIONES
Se incluyen en este apartado las conclusiones que se desprenden del trabajo efectuado, con los
objetivos, alcance, y las limitaciones sefialados en el apartado II.

A) ESTRUCTURA DE LA HABILITACION ESTATAL. [Apartado IV. 1]

1) La responsabilidad administrativa de las funciones de control y fiscalizacion interna de la gestién
econémico-financiera y presupuestaria y de la contabilidad, aparecen atribuidas por el R.D.
1174/1987 y por el R.D. 1732/1994, al puesto de trabajo de Intervencion (Interventor), en
las Corporaciones Locales donde de acuerdo con su numero de habitantes y cuantia del
presupuesto, exista dicho puesto de trabajo (clases 1* y 2% , o al de Secretaria (Secretario-
Interventor) en las demss (clase 3%), correspondiendo en este 1ltimo caso, a Entidades de menor

dimensi6n poblacional y econémica.

2) Tanto la Escala de funcionarios con la habilitacion de caracter estatal, como los puestos de
trabajo obligatorios a ellos reservados (Secretaria, Intervencion y Tesoreria) despliegan su
existencia y ambito de actuacion en todo el territorio del Estado. Con la excepcion de Navarra
los FHE pueden optar a desempefiar todos los puestos a ellos reservados en las Entidades
Locales de todo el Estado, por tanto, el analisis de los recursos humanos que resultan
necesarios para el desempefio de los puestos reservados FHE, ha de tomar en consideracion a
todos los funcionarios con habilitacion de caracter estatal que figuran en los escalafones
(relaciones individualizadas) nacionales.

3) Con fecha de referencia 22/02/2013, el nimero de funcionarios con habilitacién de caracter
estatal que se encontraba prestando servicio en puestos de trabajo a ellos reservados en
las Entidades Locales de Castilla y Ledn, mediante diversos tipos de nombramiento
(concurso, libre designacion, nombramiento provisional y comision de servicios), era de 974,
que representan el 13,9% del niimero total de los efectivos a nivel nacional (6.989, excluidas las

duplicidades por pertenencia a mas de una subescala).

En los puestos con funciones de control intemmo y contabilidad, en las Entidades Locales de
Castilla y Ledn, se encontraban destinados 875 funcionarios, es decir el 89,8% del total; 60
pertenecientes a la subescala de Intervencion-Tesoreria en sus dos categorias (superior y de
entrada) y 815 funcionarios pertenecientes a la subescala de Secretaria-Intervencion,
resultando estos ultimos los mas numerosos, dado el mapa de Entidades Locales de la
Comunidad Auténoma, donde resultan mayoritarios los Municipios con poblacion inferior a

5.001 habitantes, cuyos Ayuntamientos son los destinos habituales de estos funcionarios.






al total de las convocadas para el acceso a la subescala de Secretaria-Intervencion. Aunque
ha sido esta Comunidad Auténoma, después de la de Catalufia, la que mas plazas ha
convocado en el citado quinquenio para el acceso a la subescala de Secretaria-Intervencion,
durante dicho periodo, la Junta de Castilla y Ledn, no ha convocado ningin proceso

selectivo para el acceso al resto de las subescalas de la habilitacién estatal.

8) De los 66 funcionarios que aprobaron los indicados procesos selectivos, poco mas de la mitad de
los aprobados (56%) figuraban en 2013, ocupando un puesto de trabajo reservado a FHE
en alguna Entidad Local situada en Castilla y Ledn, optando los restantes, a puestos
situados en otras Comunidades Autdnomas, posibilidad que asiste a los FHE para acceder a
los puestos de trabajo reservados a ellos existentes a nivel nacional, con independencia de
la Comunidad Auténoma desde la que, en su caso, hubieran accedido a su condicion de

funcionario.

9) Con independencia de las convocatorias efectuadas por la Comunidad Auténoma para cubrir
las vacantes producidas en la Escala de funcionarios de la habilitacion estatal, existe un
déficit de dichos funcionarios respecto a los puestos obligatorios a ellos reservados en las
Entidades Locales de la region, del 26,5%. Si bien es cierto que, para realizar una adecuada
planificacion de las necesidades de incorporacion de FHE a nivel autonémico, es precisa una
previa coordinacion por parte del Estado, que a fin de cuentas es la Administracion que puede

cuantificar de forma mas racional, las necesidades existentes a nivel nacional.

B) PUESTOS DE TRABAJO RESERVADOS A FUNCIONARIOS CON HABILITACION
DE CARACTER ESTATAL [Apartado IV.2]

10) El namero total de puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitacion de
caracter estatal, existentes en las Entidades Locales de Castilla y Ledn, con referencia a fecha
22/02/2013, se eleva a 1.534 puestos registrados, de los cuales 604 corresponden a
Agrupaciones para sostenimiento del puesto de Secretaria, que agrupan a un total de 1.668
Entidades, y 2 a Agrupaciones para sostenimiento del puesto de Interventor. En relacién al

numero de puestos existente a nivel nacional, Castilla y Le6n concentra el 16,6% del total.

De los 1.534 puestos registrados, 225 se encuentran eximidos, de modo que quedan un total
de 1.309 puestos activos y reservados a funcionarios de habilitacion estatal.

11) El detalle por tipo de entidad v naturaleza de las funciones necesarias, atribuidas a dichos

puestos (Secretaria, Intervencion y Tesoreria), se desglosa en el cuadro siguiente,

incluyéndose dentro del mismo, tanto los puestos de carécter obligatorio (1.468), como los de



colaboracion (46) y SAT (20), quedando igualmente integrados dentro de dicha relacion

numérica, los puestos de trabajo eximidos.

TIPO ENTIDAD - iECRETARi INTERVENCION |TESORERIA|SAT | 2 4%
Diputacién 17 19 12 19 |67
Comarca 1 1 1 1 4
Ayuntamiento 1.208 67 26 1.301
Mancomunidad 155 155

Otras Entidades Asociativas | 2

Entidad Local Menor 1 1

Cbnsorcio 3 1 4

Total general 1.387 88 39 20 |1.534

Atendiendo a la tipologia de las funciones reservadas y a la clasificacion de los puestos, su

distribucién, seria la siguiente:
CLASIFICACION

DENOMINACION PUESTO 0 TOTAL

PRIMERA |SEGUNDA |TERCERA |EXIMIDA |GENERAL
Secretaria 50 42 1.076 219 1387
Intervencién 45 41 1 1 88
Tesoreria 33 1 5 39
Puestos SAT
Diputaciones/Comarca 1 19 20
Total general 128 85 1.096 225 1.534

12) Con referencia a los puestos de trabajo que tienen atribuidas las funciones de control y

fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera v de contabilidad de las

Entidades Locales, en Castilla y Ledn, existen un total de 1.140 puestos, de los cuales 33

corresponden a Intervenciones de clase 1%, 38 a Intervenciones de clase 2* y 1.069 a

Secretarias de clase 3°, que acumulan también las funciones sefialadas.

Ademas de los anteriores, hay 23 puestos de colaboracion en las adreas funcionales de

control intemo y 20 puestos SAT, que podrian incorporarse a dicha tipologfa, ademés de los

220 eximidos, en cuyo caso, el total general se elevaria a 1.403 puestos, lo que representa

el 91,5% del total de los reservados a FHE.







La misma deficiencia afecta a 22 Entidades Asociativas, ya que de las 25 que existen,

unicamente se dispone de informaci6n relacionada con el desempefio del puesto, de tres de

ellas.

15) Con relacién a las Entidades eximidas del mantenimiento de los puestos de trabajo

reservados, 220 corresponden a exenciones del puesto de Secretaria y 5 del puesto de
Tesoreria. Respecto a las primeras, las Mancomunidades, con 150 puestos eximidos,
constituyen el grupo de Entidades mas numeroso, 66 puestos eximidos corresponden a los
Ayuntamientos y 4 puestos a los Consorcios.

El sistema de desempefio de las funciones publicas necesarias en las Entidades eximidas es la
acumulacion en el 46,4% de los casos, el desempefio por funcionario de alguna de las
Corporaciones mancomunadas en el 28,2%, la asuncién por parte de los Servicios de Asistencia
de las Diputaciones o Consejo Comarcal en el 5,9% y nombramiento accidental en el
1,4%; respecto al 18,2% (40 casos) restante, los registros de la Administracion autonémica

no recogen informacion.

Como resultado de las pruebas realizadas, se desprende que la informacion aportada, tanto
por la Junta de Castilla y Le6n, como por las Diputaciones y el Consejo Comarcal, respecto al
desempeifio de las funciones publicas necesarias en las Entidades Locales eximidas, adolece
de deficiencias e insuficiencias y presenta discrepancias .entre ambas Administraciones, de lo
que se deduce un inadecuado control sobre dichas situaciones por parte de éstas y/o la falta de
coordinacion entre las mismas. Dadas las competencias asignadas por la normativa a ambas

Administraciones, resulta obligado mantener un registro actualizado de dichas situaciones.

C) PROVISION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO RESERVADOS A
FUNCIONARIOS CON HABILITACION DE CARACTER ESTATAL [Apartado IV.3]

16) De los 1.534 puestos activos y clasificados que figuran en los registros de la Junta de
Castilla y Le6n, se encuentran cubiertos de forma definitiva (concurso y libre
designacion), un total de 863 puestos, que representan el 65,9% respecto al total de
puestos activos y reservados a FHE (1.309), en los cudles, por tanto, no estan incluidas las
exenciones. En consecuencia, el 34,1% restante de los puestos, se encuentran vacantés, lo que ha
propiciado, en la mayor parte de los casos, su cobertura mediante procedimientos de provision
temporal. Este nivel de vacantes, aunque elevado, est4 en consonancia con la tonica existente a

nivel nacional, respecto a la cobertura de este tipo de puestos.



Atendiendo a la clasificacion de los puestos, las Entidades de clase 3°, que representan el 83,7%
del total de los puestos reservados, presentan un nivel de vacantes del 35%, respecto al
total de puestos reservados a esta clase. Por su parte, los puestos de trabajo de clase 1% y 2°,
tienen unos niveles de vacantes, del 21,1% y 42,3%, respectivamente.

De forma especifica, los puestos de control interno y contabilidad, presentan un

porcentaje de vacantes del 32,2%, respecto al total de los puestos activos y reservados.

17) El analisis realizado sobre los procedimientos convocados entre los afios 2007 a 2011, para

proveer con los puestos reservados a FHE con cardcter definitivo (concurso y libre

designacion), ponen de manifiesto que del total de puestos convocados (1.440) a lo largo del
citado quinquenio, las vacantes mas numerosas se encuentran en el puesto de Secretaria,
en el que tienen un peso significativo, los de Secretaria de clase 3% que se elevan a 1.219,
es decir algo mas del 84% de los puestos cuya cobertura es objeto de convocatoria, se

encuentran reservados a la Subescala de Secretaria-Intervencion.

18) En cuanto al procedimiento utilizado, el sistema normal de provisién es el concurso
unitario, que representa mas del 89%, seguido a mucha distancia del concurso ordinario (9%)
y de los puestos convocados mediante libre designacion (1 ,9%).

El concurso unitario, es el que presenta indicadores porcentuales de cobertura més bajos el
64,6%, frente al 76,9% del ordinario o el 92,6% de la libre designacion.

19) Los valores més elevados en puestos convocados corresponden a los Ayuntamientos, que suman
1.394 durante el periodo 2007-2011, es decir el 96,8% del total, algo 16gico dada la estructura
del Sector Publico Local de Castilla y Leén. Este gfupo, presenta un porcentaje de
convocatoria en 5 afios del 107,1%, es decir, en dicho periodo se convocado un nimero de
puestos equivalente a algo mas del total existente, y el indice de cobertura es del 65,6%, muy
similar al total (66,3%). ‘

La convocatoria de puestos en otro tipo de Entidades, tales como Diputaciones y
Mancomunidades, presenta ratios en relacion a los puestos existentes, mucho maés bajos
(50,7% y 4,5%), y su indice de cobertura es mas elevado (94,1% y 85,7%). Mencién aparte
merece el caso de la Comarca del Bierzo, con una acusada reincidencia de convocatoria y
falta de cobertura en el puesto de Intervencion, que ha quedado vacante durante 4 concursos

unitarios consecutivos.

20) Atendiendo al tipo de puesto, el que presenta mas dificultades para su cobertura es el de
Intervencion, especialmente en Ayuntamientos. A nivel global, dicho puesto presenta un indice






autonOmica, cuyos puestos de trabajo reservados aparecen sin titular u ocupante identificado,

situacion que requiere la adopcién de medidas necesarias para su pronta subsanacion.®

24) Respecto a los puestos eximidos, que ascienden a 225 y representan un 14,7% del total de puestos

activos y clasificados (1.534), el desempafio de las funciones necesarias se realiza
mayoritariamente mediante acumulacion (44%) y por funcionario de la Corporacién

(29,3%). Un 24,4% de los puestos carecen de informacion en el listado Historico de la Junta.

D) DOTACION DE LAS UNIDADES ENCARGADAS DEL CONTROL INTERNO Y
LA CONTABILIDAD [Apartado IV 4] |

25) En cuanto a la organizacion y dotacion de personal de las unidades administrativas que tienen
atribuidas las funciones de control y fiscalizacion interna de la gestion econémico-financiera y
presupuestaria y de contabilidad, pueden destacarse dos aspectos:

* La gran relevancia que los FHE tienen en la plantilla de las unidades de control y
contabilidad de los Municipios menores dé 5.000 habitantes, donde representan el
67,7% de todo €l personal existente, frente al 12,5% en los Municipios mayores de

20.000 habitantes y el 12,8% en las Diputaciones.

* La dotacion de recursos humanos destinados en las dreas funcionales de control
interno y contabilidad, dibuja dos grupos bien diferenciados; mientras que las grandes
Corporaciones Locales, presentan ratios medios de 13,9 en Diputaciones y 11,7 en

- Municipios mayores de 20.000 habitantes, los Ayuntamientos de menor tamafio, se
encuentran a bastante distancia de aquellos niveles, 3,3 en Municipios entre 5.000 y
20.000 habitantes y 1,3 en Municipios menores de 5.000.

E) CUMPLIMIENTO DEL CICLO PRESUPUESTARIO [Apartado IV.51

26) De los andlisis realizados se desprende que, asi como la aprobacion del Presupuesto de las
Entidades Locales de Castilla y Ledn, dentro o fuera del plazo legal, no aparece
condicionada por la forma de provisién, definitiva o temporal, de los puestos de trabajo
reservados a los funcionarios de habilitacion estatal que tienen atribuidas las funciones de control
intemo y contabilidad, dicha circunstancia si incide de manera significativa en las fases de

aprobacién de la Liquidacién del presupuesto y de la Cuenta General, presentando

% Como el Consejo pone de relieve no hay funcionarios habilitados suficientes. Si las formas de provision a través de interino
y accidental tampoco son la mejor opcién ;A qué formas de provisién se estd refiriendo? Quizas la solucién sea, como
plantea la nueva Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de
Castilla y Leon, la agrupacién y racionalizacién de los puestos de trabajo ahora existentes.
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mejores resultados aquellas Entidades que tienen cubiertos sus puestos mediante
nombramiento definitivo, frente a aquellas otras que los tienen a través de nombramientos
de caracter temporal, diferencia que se mantiene, aunque en menor grado, con relacion al
procedimiento de rendicion de la Cuenta General, donde ademas de la forma de provision,
influyen otros factores relacionados con la mayor dotacién de recursos personales adscritos a

las reas funcionales de control interno y contabilidad.






2
recursos humanos para garantizar la cobertura de los puestos reservados existentes y dotar de

estabilidad al desempefio de las funciones publicas necesarias en las Entidades
Locales.’ |

3) LaJunta de Castilla y Ledn debe incrementar sus esfuerzos para mejorar el control sobre el
gjercicio de las funciones publicas necesarias en las Entidades Locales, en base a las

competencias que legalmente le estan atribuidas.

A estos efectos debe proceder a la depuracion de los registros autonémicos relacionados
con el ejercicio de las funciones piblicas necesarias y puestos de trabajo reservados
correspondientes a, las Entidades Locales de la region, con objeto de subsanar las
deficiencias de informacion que han sido puestas de manifiesto a lo largo del Informe
(datos de inscripcion sobre titular u ocupante, sistema de provisién, fechas de
nombramiento y/o toma de posesién, acumulaciones, etc.), requiriendo de los Entes
locales o en su caso de la Administracion del Estado, cuanta informacion resulte precisa,

para corregir las carencias apuntadas.

Asimismo, con objeto de completar la informacion registrada, todas las acumulaciones
que se autoricen, asi como el desempefio de puestos de trabajo en Mancomunidades o en

Entes dependientes, deberan registrarse en la correspondiente ficha del puesto principal de
la Entidad Local.*

4) Deberia clarificarse la situacion en la que se encuentran las Entidades Locales eximidas de
la obligacién de mantener puestos propios reservados a habilitados de cardcter estatal,
identificando en todas y cada una de ellas, el sistema elegido para su desempefio, de entre los
tres que se encuentran previstos en la actual normativa reglamentaria. Dichas
actuaciones exigen la actuacion de todas las Administraciones afectadas:

a) Las Entidades Locales eximidas, deben comunicar a la Junta de Castilla y Leon
todas las incidencias relacionadas con dicho puesto, tales como, los datos del
titular u ocupante del puesto reservado, forma de provision, las fechas de toma de

posesion y cese de dichos funcionarios.

b) La Comunidad Autonoma debe revisar dicha informacion e inscribirla en sus

? Los dos primeros afios de vigencia del EBEP, se consigui6é una minima coordinacién en cuanto a fechas de los exdmenes
con el fin de evitar que el mismo aspirante se presentase en varias CCAA. Dicha coordinacién se consiguié tras mucha
insistencia de varias CCAA entre ellas Castilla y Le6n, y fue imposible para las convocatorias posteriores.

* Reconociendo que todo es susceptible de mejorar, y que tanto la base de datos de trabajo de esta Administracién que fue
facilitada al Consejo de Cuentas como el Registro de Habilitados Estatales adolecen de fallos, se quiere poner de relieve que
€s0 no supone que no se apliquen mecanismos de control a las Corporaciones Locales. Cuestion distinta es los resultados que
de tal control se obtienen.

Asi desde esta Administracion se efectiian requerimientos de anulacion y se impugnan los actos y actas de Entidades Locales
en las que actien personas carentes de habilitacién para ejercer las funciones de secretaria e intervencion. De igual manera se
efectian en las 9 provincias apercibimientos sistematicos tanto para la cobertura conforme a la legalidad de los puestos de
trabajo como para que las Entidades Locales cumplan con la obligacion de remitir las actas a la Comunidad Auténoma. De

. tales acciones no se dio traslado a ese Consejo de Cuentas, porque no figuraban entre la documentacién solicitada.
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13) La regulacién actual de los nombramientos accidentales, produce ineficiencias, dado que su
finalidad no es otra qué la de dar solucién de forma répida, a determinadas ausencias muy
coyunturales por parte del titular u ocupante del puesto reservado, en casos muy
excepcionales, tales como el disfrute de vacaciones u otras licencias similares, como
pudiera ser el caso, de ausencias muy esporadicas, que incluso podrian tener una duracion de
un dia, en el caso de los de libre disposicion. La competencia para efectuar este tipo de
nombramientos, que en la actualidad reside en la Comunidad Autonoma (D.A. 27, 5.3 del
EBEP), deberia atribuirse legalmente a la propia Entidad Local, en aquellos casos en los que
la duracién se prevea reducida, sin perjuicio de su comunicacion posterior a la
Comunidad Auténoma. No obstante, debe sefialarse un limite méximo anual, para este

tipo de nombramientos."”

que se confieren, por aplicacién de su propia normativa.

12 Respecto de su limitacion en el tiempo, consideramos que en tanto no exista garantia de cobertura para todos y cada unos de
los puestos reservados, limitar la provisién temporal puede ser avocar a las Corporaciones a la paralizacién por falta de
persona que desempeiia las funciones reservadas.



Diputacion
DE PALENCIA

PRESIDENCIA

ASUNTO: ALEGACIONES AL “INFORME PROVICIONAL DE ANALISIS DEL CONTROL INTEERNO
DE LA GESTION ECONOMICO FINANCIERA Y CONTABLE DE LAS EELL DE CASTILLA Y LEON".-

Visto el escrito de fecha 16 de septiembre de 2013 con entrada en el Registro General de esta
Diputaciéon con fecha 18 de septiembre de 2013 al objeto de trasladarnos periodo de
alegaciones ante el Informe Provisional relativo al “Andlisis del control interno de la gestion
econémico financiera y contable de las EELL de Castilla y Leén con especial incidencia en el
personal que tiene atribuido dicho control”, y con relacién a las recomendaciones sefialadas en
el mismo indicar:

PRIMERO.- Respecto de la recomendacién n2 5 pag. 135 del informe, por la que se indica que
seria conveniente que las Diputaciones Provinciales a efectos informativos y de control,
llevasen algin tipo de registro acerca de la forma en que se lleva a cabo el ejercicio de las
funciones pablicas necesarias en todas las EELL de su @mbito territorial, ya sean eximidas o no,
indicar que actualmente es la Comunidad Auténoma la que tiene las competencias asignadas
para llevar y gestionar (a parte del Registro del MINHAP, regulado en la Disposicién Transitoria
22 apdo. 4 de la Ley 7/2007 por la que se aprueba el Estatuto Basico del Empleado Puablico, que
dice asi: “en el Ministerio de Administraciones Publicas existird un registro de funcionarios con
habifitacién de cardcter estatal en el que deberdn inscribirse los nombramientos efectuados por
las Comunidades Auténomas, situaciones administrativas, tomas de posesion, cese, y cuantas
incidencias afecten a la carrera profesional de dichos funcionarios. Este registro integrard las
inscripciones practicadas en los registros propios de las Comunidades Auténomas™) la provision
de los puestos de trabajo de los FHE (DT 22 Apdo. 5.3 EBEP: tanto los definitivos,
nombramientos provisionales, accidentales, comisiones de servicio, interinidades etc...) sin que
en ninguna norma se atribuya a las Diputaciones competencias de control respecto de los
mismos, ni se comunique de manera oficial las variaciones en la amplia gama de
nombramientos por parte de las administraciones con competencias en los mismos. Por lo que
es imprescindible que se establezca un cauce de informacion-comunicacion directa por parte
de la Comunidad Auténoma a las Diputaciones Provinciales para que se pueda cumplir con
esta recomendacién, es decir, que se notifique de manera oficial cada uno de los diferentes
nombramientos que se produzcan ya sean derivados de acumulaciones, provisionales,
concursos (ordinario y unitario), interinidades etc... y recordando que la llevanza de ese tipo de



registro que propone el Consejo de Cuentas en las instituciones provinciales lo serd
Unicamente a efectos informativos y nunca de control.

SEGUNDO.- La recomendacion establecida en el punto n? 8 de deber de aumentar las
dotaciones de puestos reservados a los FHE la estimamos muy interesante e importante y
abogamos porque se promuevan las medidas necesarias para que se apoye la creacidén de
nuevos puestos de trabajo con las correspondientes dotaciones econdmicas por parte de la
Comunidad Auténoma y la Administracién General.

Atentamente le saluda:
Palencia, a 30 de septiembre de 2013.

EL PRESIDENTE,

—

/

Fdo! Jose Maria Herndndez Pérez.

SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLAY LEON.-

C/ Mayor, 54. 34001 Palencia.



